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1. SEsSsXKO LEGISLATIVA DR 11. LEGISLATURA

ATA DA 16. SESSXO EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 26 DE JUNHO DE 1987.
SEXTA-FEIRA

Presidéncia do Senhor Deputado Antdnio
Annibelli, secretariada pelos Senhores De-
putados Anibal Knury e Nilton Barbosa.

As dez horas & registrada a presenga
dos seguintes Senhores Deputados: Antdnio
Annibelli, Eduardo Baggio, Ferrari Junior,
anibal ¥hury, Lindolfo Jénior, Vera Agi~
bert, BAcyr Mezzadri, Alexandre Ceranto,
Algaci Tulio, Amélia Hruschka, Antdnio
Barbara, Antdnioc Belinati, Antdnio Coste-
narc Neto, Artagdo Mattos Le3o, Basilio
Zzanusso, Caito Quintana, Candide Bastos,
Dirceu Manfrinato, Djalma de Almeida Cé&-
sar, Domingos Scarpellini, Edmar Luiz Cos-—
ta, EBrondy Silvério, Ezequias Losso, Ger-
note Kirinus, Haroldo Redrigues Ferreira,
Hermas Brandio, Jodo Arruda, José Afonso
Jinior, José& Felinto, José Rogério Carva-
itho, Lauro Lobo Alci@ntara, Luiz Alberto
Oliveira, Luiz Antdnio Setti, Luiz Carlos
alborghetti, MNelson Vasconcellos, Nereu
carlos Massignan, Nestor Baptista, Nilton
Barbosa, Orlando Pessuti, Paulino José De-
lazeri, Paulo Furiatti, Pedro Tonelli, Pi-
rajéd Ferreira, Quielse Crisbdstomo, Raul
Lopes, Sabino Campos, Tadeu Licio Machado,
valderi Mendes Vilela e Werner Wanderer
(49} . Achando-se ausentes oS seguintes Se-
nhor Deputados: José& Alves, David Cherie-
gate, Homero Oguido e Rafael Greca. (04).
Achando-se em licenga a Senhora Deputada
Irondi Pugliesi. {07}.

verificada a existéncia de ntmero le-
gal, o Senhor Presidente declara aberta a

SESSKC EXTRAORDINARIA
O SR. PRESIDENTE - (Antdnioc Annibelli) Sob
a prote¢do de Deus, iniciamos 05 nos-
sos trabalhos. : '
O
0 SR. 2. SECRETARIO - procede a leitura
da Ata da sessdo anterior, a qual @&

aprovada sem observagoes.

o
0 SR. 1. SECRETARIO - procede a 1leitura
do seguinte

EXPEDIENTE:
Requerimentos:

REQUERIMENTO

Senhor Presidente:

0 bDeputado que o pregsente subscreve,
no uso de suae atribui¢des, regimentais,
REQUER, apds ouvido o Plendrioc, a dispensa
de Redag3o Final aos Projetos de Lei ns.
91/87 e 106/87 constantes da Ordem do Dia
de hoje, bem como o Projeto de Resoclugdo
n, 38/87.

Sala das Sessbes, em 26.06.87.
{a) ANIBAL KHURY

O SR. PRESIDENTE - (AntOnio Annibelli) Es-
t4 encerrada a hora Jdo Expediente.

Passa-se a

ORDEM DO DIA,
com a presenga de 49 Senhores Deputados.

Passaremos 4 apreciagido da matéria
constante da Ordem do Dia, conforme avulso
distribuido acs Senhores Deputados:

3% DISCUssX0 -« Do projeto de Lei n.
91/87, de autoria do Poder Executivo (Men-
sagem n. 50/87), que altera os limites pa-
ra apertura de créditos suplementares para
a Administragdao Direta e Indireta, fixados
na lei n. 8.426, de 08.12.86, conforme es-
pecifica. Com PARECERES FAVORAVEIS da
c.c.J. e da C.F., por unanimidade. EM RE-
GIME DE URGENCIA. Aprovado.

32  pIscussk0 - Do Projeto de Lei n.
106/87, de autoria do Poder Executivo
(Mensagem n. 54/87), gue autoriza o Poder
Executivo a contratar operagdes de crédi-
to, bem como prestar fianga, aval, ou ou-
tras garantias e contragarantias em em-—
préstimos e financiamentos a internos des-
tinados a entidades da Administragdo Dire-
ta e Indireta do Estado até& os limites es-
tabelecidos pelas Resolugbes do Senado Fe-
deral e di outras providéncias. Com PARE-
CER FAVORAVEL da COMISSEO GERAL DA ASSEM-
BLEIA sob o aspecto comstitucional e fi-
nanceiro. EM REGIME DE URGENCIA. Em vota-
gao.

0 SR. ALGACI TOLIO - Senhor Presidente,

Senhores Deputadosé

Por ocasiic da 2. Discussao desse
Projeto levantava eu, nessa txribuna, gque
possivelmente a matéria fosse inconstitua-
cional e que por issc eu ficava devendo
esclarecimento, se um estudo de maior ana-
lise da matéria quande o Projeto viesse em
3%  Dpiscuss3o. E hoje entdo, procurarei,
dentro do meu conhecimento e através de
estudo que fiz com a minha assessoria, dar
o meu parecer, o meu entendimento a res-
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peito da matéria do Projeto gque autoriza o
Podér Executivo a contratar operagodes de
crédito, bem como prestar fianga, aval ou
outras garantias e contragarantias a em-
préstimos ¢ financiamentos internos desti-
nados a entidades da administragdo direta
e indireta do Estado, até os limites esta-
belecidos pelas resolug®es do Senado Fede-
ral. '

Fal@vamos anteontem, da necessidade de
estudar-se devidamente esse processo e Ve-
jam bem, -entfo, a anflise gue fizemos.

Em ‘primeiro lugar empréstimos, sejam
internos ou externos, s3o operagdbes finan-
ceiras ¢ de que pedem se valer os Estados
para prd@er o custo de obras e servigos de

grande wvulto, para os quais a sua receita

ordinaria‘ se mostre insuficiente. Tais em-
préstimos,- desde gue recebidos pelo Esta-
do, passailm @ compor a sua receita corrente
ou de capital. A matéria & tratada pela
Lei n. 4320/64 - mais conhecida como "CO-
digo Tribut&rio". Tais empréstimos -~ tanto
faz se internos como & © caso, camo exter-—
no - devem vir precedidos de autorizagido
legal da Assembl@ia. E por queé, Senhores
Deputados? '

Simplesmente porque, vejam bem, todo
empréstimo representa uma obrigagdo finan-
ceira extraordiniria. Sdo obrigagBes fi-
nanceiras extraordinfirias todos os emprés-
timos, aval e fianga. Eles ndo sdo atos
comuns da administragdo, ndc sho atos ad-
ministrativos comuns que sdc da algada ex-
clusiva do Poder Executivo, sdo atos ex-
traordinarios. Essa & a raz3o do porgué -
como o proprio Projeto menciona - deve si-
ruar-se dentro dos limites globais fixados
em resolugdoc do Senado Federal para a di-
vida consolidada dos Estados.

E o que & divida consolidada?

pivida consolidada & toda e gualguer
obrigagdo contraida pelc Estado decorrente

de financiamento ou empréstimo mediante.

contrato, emissio e aceite de titulos ou
concessdo de aval, de fianga, de garantia
que represente compromigso assumido em um
exercicio para resgate em outro exercicio
subseqiente. '

aAlids, este & o texto do paragrafo
s do artigo 2. da resolugdo do Senado,
que esti aqui no Didrio do dia 23, inclu-
sive.

Hoje o limite glocbal & de 70% da re-
ceita realizada no exercicio financeiro
anterior. Afinal tudo isto que esta Casa
esti autorizando, vai aumentar a divida
consolidada do Estado, ou seja, vai aumen-
tar o déficit pliblico interno 'do Pais. Mas
ndo vamos entrar no mérito da questdo.
Como j& deixei bem claro na minha discus-
sio anteontem, & apenas em relagdo 3 parte
formal que figuei de vir 3 tribuna para
esclarecer. . .- o

0O artigo 42, no item 4. dJdaz Constitui-

¢30 da Repblica; trata da divida comsoli-
dada dos Estades,; dos seus limites, gque
deverao ser fixados por proposta do Presi-
dente da Replblica. A Constituj¢Bio do Es-
tado em seu artigo 21, inciso 3., diz que
neste casoc o assunto campete 3 Assembl&ia
Legislativa, com a sangdo do Governador.

0 Projeto também dispde gobre a divida
pliblica estadual e autoriza a abertura de
operagdes de crédito.

Senhores Deputados, & de competéncia
desta Casa autorizar, dentro dos limites
da Lei, a abertura de qualguer operagao de
crédito, bem como dispor sobre a divida
piblica estadual, gque & a divida consoli-
dada de que falamos hd pouco.

Mas agqui ndoc diz porque isto viria a
ferir preceito constitucional. Nao diz ¢gue
esta prerrcgativa deve ser transferida pa-
ra o Executivo; transferida para gue este
possa contratar operagbes de crédito sem
autorizagdo de Legislativo.

E mais, no artigo 32 conceitua que a
despesa plblica cobedecera 3 Lei Orgamenta-
ria Anual gue ndo conterd dispositivo es-
tranho & fixagdo da despesa e a4 previsio
da receita.

" o

No paragrafo 3., letra "b", comple-
menta dizendo que & vetada a concessio de
créditos ilimitados., Poupamo—~nos agui de
quaisquer comenta3rios porque, na verdade,
n3o estamos entrando no mérito da quest3o.
Este Projeto & mais um gue se aprova nesta
Casa a "toque de caixa". N3o & preciso di-
zer em vista de tais evidéncias que esta-
mos aprovando uma lei inconstitucional,
uma lei gue fere diversos principios le-
gais, tanto das Constituigbes da Replbli-
ca, como da Estadual, ¢ ainda de leis for-
mais.

A responsabilidade & de todos nds.
Nosso voto, mals uma vez, & contrarioc 3
aprovagac do projete, pela sua flagrante
inconstitucionalidade. E fique registrado
nos Anais desta Casa gue hoje se aprova um
Projeto vwviciado; wviciado porque & in-
congtitucional. A resolugdo do Senado dei-
xa claro que as operagtes de crédito sdo
feitas isoladamente e naoc glcbalmente. Pa-
ra cada uma hd gue se cbservar as suas
disposigdes.’ '

Cono entdo se admitir que esta casa
autorize o Executivo a contrair toda e
qualquer divida que quiser, sem autoriza-
¢do legislativa?

Senhores Deputados, a nds, que forma-
mos a minoria desta Casa, somos quinze De-
putados, embora todos com a2 mesma legiti-
nidade que os demais trinta e nove, a nds
$5 resta usar o direito de espernear. Sa—
bemos gque seremos vencidos. Alifs, esta @
a derradeira votagao, mas isto ndc impor-
ta. O que importa & mostrarmos os erros
legais e mesmo politicos, e até de mérito.
0 gue importa & a certeza que estamos cum—
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Senhor Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Annibelli)-
Concedo a palavra ac Senhor Deputadc
Baslilio Zanusso.

0 SR. BASILIO ZANUSSO - Senhor Presidente

e Senhores Deputados.

O Deputado Algaci Talio, al®m das suas
consideragbes. acerca da Mensagem gue dis-
cutimos, e além de certamente tér falado
em nome da sua bancada, trouxe também, pa-
ra abrilhantar ainda mais a sua preseﬁpa
nesta Tribuna, como Parlamentar de Oposi-
¢3c gque &, cdnscio de suas responsabilida-
des, um artigo escrito num Jornal eminen-
temtente peemedebista, o "Correio de Noti-
c¢ias", Jornal caracterizado como da situa-
¢dc, por serem os seus dirigentes e pro-
prietarios, integrantes e hamens da dire-
gdc do PMDB, do Parana. Trouxe o Deputado
Algaci Tilio, um artigo escrito por Renato
Schaitza, um dos mais brilhantes Jornalis~
tas da area politica do Estado, gque conhe-
ce muito bem o funcionamento desta Casa.
N6s o conhecemos hd longos anos, desde
guando prestava assessoria ao ilustre Par-
lamentar Erondy Silvério, gquandeo lider, em
varias legislaturas nesta Casa, ao partido
e aos partidos a gue eu pertencia.

Vejam bem os Senhores, gue nac apenas
nos, Deputados da oposig@o, estranhamos
este chegue em branco que se di, esta au-
torizagdo ilimitada que contraria disposi-
tivo constitucional, mas também 15 fora,
jornalistas e homens gue informam a popu-
lagio do Estado se surpreendem, porque nods
ndc estamos aqui negando a Alvarc Dias uma
autorizagao por faltar-lhe dignidade pes-
scal, compet@ncia e interesse em bem con-
duzir o Bstado.

Mas, disse bem o artigo de Renato
Schaitza, 1lido aqui pelo Deputado Algaci
T™ilio, que o Governador do Estado & um ho-
mem de carne e osso, passivel de erros e
enganos e que esta Casa ndoc pode, portan-—
to, abrir m3c da sua compet@ncia princi-
pal. Alids, a competéncia & que faz valer
a razdo da nossa existéncia e da existén-
cia do Poder Legislativo, da competéneia
fiscalizatbria dos atos do Executivo.

E o que nds entendemos, ac invés de se
dar uma lei que autoriza o Senhor Governa-
dor a contratar empréstimos durante tode o
seu governo, sem conhecermos como ja foi
dito ontem, o seu Plano de Governoc e as
obras principais inseridas nestes valores,
& que ¢ Senhor Governador do Egtado deve-
ria encaminhar a esta Casa nas devidas
oportunidades, tais pedidos de modo que
nas autorizagoes da Casa Legislativa ao
Executivo, nds Parlamentares - soubBssemos
com precedeéncia a destinagio dos recursos
e os valores dos recursos. Vejam que a
Constituigio repete, em mais de um artigo,

dizendo que o Poder Legislativo niao pode
dar autorizagio de valores ilimitados.

E quandc nds falamos em Orgamentos
anuais e plurianuais, de 1987 a 1991, nbds
estamos falando de obras que n3o sabemos e
de valores que desconhecemos.

Preocupa-nos issoc, Senhor Presgidente,
Senhores Deputados, porque nds sabewmos que
¢ Estado, a exemplo dos demais Estados do
Pais, estd sem condigBes de pagar suas fo-
lhas de pagamento de funcionfrios, e se-
quer osg juros de sua divida externa. Pre-
cisamos saber nas (Casas Legislativas, gqual
a situagdo econdmica, financeira dos Esta-
dos. Por isso, a razao do nosso voto con-
trario, Senhor Presidente e da nossa pre-
senga aqui nesta manh3, mais uma vez. Po-
deriamos estar ausentes, ndo vir agqui nes-
ta convocagao extraordinaria, evitando as-
sim que n3o se crrticasse o Senhor Gover-
nador. Queremos dar a nossa parcela de
contribuigio, mas ndoc poderiamos deixar
de registrar aqui, mais uma vez, a nossa
discorddncia pela forma como inclusive, 3&
o dissemos antes, que se encaminhou o Pro-
jeto nesta Casa. Além da amplitude da lei,
formou~ge aqui, uwma Comisgsio Geral, evi-
tando~se gue esta matéria fosse para as
ComigssBes Técnicas para ser estudada,
analisada melhor e com ¢ devidc tempoc e
prazo regimental para que as ComissDes,
Senhores Deputados, oferecessem a inteli-
géncia dos seus trabalhos e a obrigagao
fiscalizadora desta Casa, para que o Para-—
ni soubesse gue estamos todos nbs, atentos
A8 coisas gue acontecem no Governo do Es-
tado.

Muito obrigado.

0O SR. PRESIDENTE (Antdnio Annibelli)- Comn-
‘tinua em discussiao.
"Bm votaghdo. Aprovado. Registrados os
votos contrarios dos Deputados Algaci ‘T~
lio, Alexandre Ceranto e Basilio Zanusso.

12 DISCUSSEO - Do Projeto de Resolugdo n.
38/87, de autoria do Deputado ANTONIO B~
LINATI e OUTROS, que determina a sustagao
de processos crimes contra o Deputado Al-
gaci Tulio, na forma gque especifica. Com
PARECER FAVORAVEL da COMISSXO GERAL DA AS~
SEMBLEIA sob o aspecto constitucional. Em
votagdo.

0 SR. ALGACT TOLIO - (Pela Ordem)- Pego
que conste na Ata gue eu me abstenho
de votaggo.

0 SR. PRESIDENTE (Antdnio Annibelli)- Es-
ta Presidéncia determinar3d gue conste
da Ata.

O SR. CAITO QUINTANA - (Pela Ordem)- Se-
nhor Presidente, para registrar nosso
voto favoravel devido a antiga luta do
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prindo com o nosso dever. Que ndo estamos
traindo agueles gque em nds confiaram e nos
deram seu voto,

De mais a mais, as grandes vitbérias
s3o feitas de pequenas derrotas.

Seria talvez conveniente gue nossos
nobres colegas da Bancada majoritiria exa-
minassem com mais profundidade este Proje-
to. A propdsito, vejam o que diz no dia de
hoje matéria do coneeituado Jornalista Re-
nato Schaitza, do "Correio de Noticias”
'sob o titulo "Chegue em Branco". Vejam o
contelbdo da matria: " bem velhinha a
histdria daquele sibio &rabe que mandou
sen filhinho trepar numm galho de arvore e
de 13 saltar nos fortes bragos paternos.

O menino pulou, confiante. 0 s3bio ti-
Iou © Corpe® € a crianga se esborrachou em
dor, susto e desilusio".

Vejam bem; "A Assembleia Legislativa
aproveu com docilidade, Projeto de Lel que
autoriza o Governo a contrair empréstimos
plblicos sem prévia autorizagdo legislati-
va, como determina a lei. :

 Isso ndo significa que o Governador va
sair tomando dinheiroc a torto e a-direito,
nem que o Parand sofra prejulzos. Signifi-
ca, simplesmente, gue o Governador pode
contrair dividas absurdas e gue, por con-
segiiéncia, o Estado também tenha danos.

Para entender melhor, vamos transpor para -

a vida. Eu confio demais nagquele meu irm3o
guerido e correto, nem por isso lhe forne-
¢o um talBio de meus cheques, inteirinho e
assinado. Para qué? Se ele precisar de di-
nheire o que eu tenho lhe dou. IrmSoc & pa-—
ra estas coisas. Venha e pega.

0 que ¢ Legislativo fez fol assinar um
chegque em branco para o Executivo, e para
qué?‘%§empre:que houver interesse plblico,
e, &s vezes até sem ele, como os milhdes
de ddlares para a Usina de Segredo, o Le-
gislativo estara pronto a endossar os em-
préstimos feitos em nome do povo. £ até
maldade gque faria contra meu irm3o se lhe
entregasse um tal3dc de chegque assinade em
branco. A fantasia mais .traigoeira que a
maldade veste,~neste‘mundo, chama-se ten-
tagdo! . ,ﬁ? R

Disseram os Deputados do PMDB, na As-
sembléia, que a'pré-autorizagdo, nio tem
maior efeito, a LegislagHo Federal bitola
a capacidade de endividamento dos Estados
a un percentual das suas arrecadagbes tri-
butdrias. Conversa para estimular menini-
nho  a pular da arvore! Se n3oc houvesse
qualquer objetivo, ninguém se lembraria de
pedir uma lei esdrixula, gue consiste exa-
tamente ém negar uma condig3o expressa em
Lei. :

) Determinar que o Governoc pode tomar
dinheirc sem dar satisfag®es a ninguém do
povo,
temina a necessidade absoluta de

quando a Legislagdo antecedente de-
serem
ouvidos os representantes do pove, para

que o Estado seja parte legal na tomada de
empréstimos. A prdpria questdo legal & mo-
‘vediga e ateng3o OAB, para a segiiéncia dos
fatos: estd correto que um Poder abra m3o
de prerrogativa homologatbria quandoc ela
visa, exclusivamente precaver a correta
aplicagdo de dinheiros pablicos? Outra
justificativa levantada para esta autori-
zagdo prévia diz que facilita entendimen—
tos com possiveis fontes deste numerfrio,
poupandc burocracia.,

A atengdo que os representantes do po-
vo deveriam ter com o dinheiro do contri-
buinte, que 1lhes paga para isso, ganhou
esta etiqueta pejorativa de burocracia.
Uma coisa ninguém pode negar: os Deputados
abdicaram de um Poder gue seria do povo; o
Legislativo abriu mio de prerrogativa fis-~
calizadora, Foi bom, foi bem recebidoc o
epistdio das comissBes de corretagem pagas
durante o Governo Richa, foi um emprésti-
mo, devidamente autorizado pela Assem—
bléia, certinho, ainda assim deu no que
deu, pelo simples fato de que os Deputados
niao se inteiraram dos contratos finais. A
ligdo ndo serviu. Bem longe de exigir par-
ticipagdo maior na fiscalizag3o deste ne-
gocio, a Assembl®ia ainda abre m3oc dos
poucos poderes que tem. Temos um  Governo
confidvel, repito, temos um Governo con-
fidvel, todos o s3o. Exigéncias legais,
acauteladoras, nao s&do feitas para humi=-
lhar ninguém. Ocorre gque a vida mnda, To~
dos somos faliveis. Importante & nio rene-
gar principios, para gue o seu desuso em
epistdios ndo prejudique a propria essén-
cia. A exigéncia de aprovagdo prévia para
endividamento @ um principio que funciona
mal. Prova disso & a nossa divida externa,
mas quem abdica do pouco, conforma-se em
nao ter nada. O simples debate plblico
sobre convenientes e inconvenientes de de-
terminados empréstimos do Legislativo d3
condigdes de gque a sociedade pelo menos se
inteire do assunto. Inteirava-se. Agora sd
saberd na hora de pagar!"

£ a matéria publicada, hoje, no "Cor-
reio de Noticias™ e assinada pela concei-
tuado Jornalista Renato Schaitza, matéria
esta que usei para alertd-los em relagio 3
mensagem gque discutimos.

Repito mais uma vez, £ uma mensagem
inconstitucicnal, nao entro no mérite do
assuntc, apenas vim mais uma vez a esta
tribuna, como 33 o fiz-em 2% discussio,
para demonstrar a minha posigio.

Voto contrario, pela inconstituciona-—
‘lidade da matéria.

Era s5, Senhor Presidente & Senhores
Deputados.

0 SR. PRESIDENTE (Antonio Annibelli) -
Continua em discuss3o a matéria.

O SR.  BASILIO ZANUSSO - Pego a palavra,
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nosso Partido pelo direito de express3o. E

o Deputado Algaci Tilio exerce na sua vida
profissional a fung®0 de radialista e nes-
ta, tem o pleno direitco de expressar as
suas 1id@ias, ragSo pela qual concordamos
Dlenamente com ¢ Projeto do Deputado Antd~
nic Belirmati.

0 SR. PRESIDENTE (Antdnio Annikbelli)- Em
votagio. Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (AntSnio Annibelli)-
Sobre a mesa, requerimento de autoria
do Senhor Deputado Anibal Khury, constante
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do expediente, solicitandc dispensa de Re~
dagdo Final aos Projetos de Lei ns. 91/87
e 106/87, constantes da Ordem do Dia de
hoje, bem como o Projeto de Resolugio n.
38/87. Rprovado. X Diretoria Legislativa.
Nada mais havendo a tratar, declaro
encerrada a presente Sess3o Extraordini-
ria, marcando wma OrdipAria para segunda-
~feira, dia 29, i hora regimental, com a
Ordem do dia 33 anmnciada e mais
15 DIsCUsSR0O - dos Projetos de Lei Com-
plementar ns. 329/85 e 99/86. '
Levanta-ge a sesslc.



